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अयाय IV: संवदा बंधन एवं काय का नपादन  

4. तावना 

कायावयन कायनीत के अनुसार, राय लोक नमाण वभाग (पीडयूडी) भारत-नेपाल सीमा 

के पास सड़क नमाण काय के नमाण के नपादन हेतु उतरदायी थे। परयोजना को 

माच 2016 तक पूण कया जाना था। समय सीमा को आगे 31 दसबर 2022 तक 

संशोधत कया गया।  

गहृ मंालय तथा राय पीडयूडी म काय के नपादन से संबंधत अभलेख क जाँच से 

ननलखत ात हुआः- 

4.1 आईएनबीआर परयोजना क रायवार गत 

आईएनबीआरपी क रायवार िथत तालका सं. 8 म वणत हैः- 

तालका सं.8 : आईएनबीआर परयोजना क रायवार िथत (माच 2021 तक)  
  

ववरण बहार उतर देश उतराखड कुल 

सीसीएस वारा अनुमोदत 

लंबाई (क.मी. म) 

564 640 173 1377 

नमाण कए जाने वाल 

सड़क क वातवक लंबाई 

(क.मी. म)  

552.29 574.59 135.48 1262.36 

एचएलईसी वारा अनुमोदत 

डीपीआर (क.मी. म) 

552.2935 

     (100%) 

235.5736 

(41%) 

55 

(41%) 

842.86 

    (67%) 

संरचना काय (क.मी. म) 

(अनुमोदत डीपीआर म 

क.मी. के संदभ म 

तशतता) 

354.91 

(64%) 

197.35 

(84%) 

41.5 

(75%) 

593.76 

(70%) 

                                                 
35  बहार म, वातवक कायथल परिथतय के अनुसार 564 क.मी. क लंबाई 552.29 क.मी. तक घटा द गई थी।  
36  उतर देश म, संशोधत डीपीआर के अनुसार 257.02 क.मी. क लंबाई 235.57 क.मी. तक घटा द गई थी।  
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ववरण बहार उतर देश उतराखड कुल 

सतह काय (क.मी. म) 

(अनुमोदत डीपीआर म 

क.मी. के संदभ म 

तशतता) 

155.53 

(28%) 

182.95 

(78%) 

29 

(53%) 

367.48 

(44%) 

ोत: गहृ मंालय  

10 वष अथात ्2011-2021 के बीत जाने के बावजूद, तीन राय म सड़क के नमाण काय 

क गत धीमी थी तथा भारत-नेपाल सीमा के पास नमाण कए जाने वाल 1262.36 

क.मी. सड़क म स ेमाच 2021 तक केवल 367.48 क.मी. सड़क (29 तशत) ह पूण हो 

सक (सतह काय)। अनुमोदत डीपीआर (842.86 क.मी.) क तुलना म काय क गत 

44 तशत है।  

चाट सं. 7: सड़क काय का समापन 

 
ोत: गहृ मंालय 

बहार म, 552.29 क.मी. के 15 हस म से 354.91 क.मी. का संरचना काय तथा 

155.53 क.मी. का सतह काय माच 2021 तक पूण हो गया है। जबक दो हस (24.20 

क.मी.) म नमाण काय पूण हो गया है, 11 हस (454.89 क.मी.) म काय गत पर था 

तथा शषे 73.20 क.मी. के दो हस म काय क पुननवदा क गई तथा नपादन 

अभकरण वारा अभी भी सपा जाना है (अनुलनक-6)।  
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उतर देश म, 12 हस (235.57 क.मी.) म से आठ हस (97.36 क.मी.) म सड़क 

नमाण काय पूण हो गया है। शषे चार हस (138.21 क.मी.) म सड़क नमाण काय 

गत म था। माच 2021 तक, 197.35 क.मी. का संरचना काय तथा 182.95 क.मी. का 

सतह काय पूण हो गया है (अनुलनक-7)। 

उतराखडं म, 2 हस (55 क.मी.) म से एक हसे (12 क.मी.) का नमाण पूण हो गया 

है। शषे हसे (43 क.मी.) म सड़क नमाण गत म था। माच 2021 तक, 41.5 क.मी. 

का संरचना काय तथा 29 क.मी. का सतह काय पूण हो गया है।  

गहृ मंालय ने बताया (दसंबर 2021) क संबंधत नपादन अभकरण को नमाण काय 

को नधारत समय सीमा अथात दसंबर 2022 तक पूण करने के लए समय-समय पर काय 

क गत बढ़ाने हेतु कहा जा रहा है। 

गत क वतमान गत को देखते हुए, लेखापरा का मत है क भारत-नपेाल सीमा के पास 

े म परचालन तथा सामरक महव क सड़क के नमाण का काय संशोधत समय सीमा 

(दसंबर 2022) के अदंर चनुौतीपूण तीत होता है।  

4.2 संवदा बंधन   

लोक संवदा या उचत तयोगता सुनिचत करने हेतु पारदश ढंग से णाल म बना 

कसी मनमानेपन सहत क जानी चाहए। लेखापरा ने राय नपादन अभकरण वारा 

कए गए नमाण संवदाओं के अभलेख क जांच क। संवदा बंधन म कमय पर नीचे 

चचा क गई है।  

4.2.1 अनुचत नवदा या  

उतराखडं: उतराखडं ापण नयमावल (यूपीआर) 2008, समय-समय पर यथासंशोधत, के 

खड 13.1 के अनुसार `25 लाख तथा अधक क अनुमानत लागत क वतुओं/नमाण 

काय क ापण नवदा आमंण वारा क जानी चाहए। आगे, यूपीआर के उपखड v म 

परकिपत है क बोलय को तुत करने हेतु अनुमत कए जाने वाला यूनतम समय 
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नवदा नोटस के काशन क तथ अथवा वय हेतु बोल दतावेज क उपलधता, जो भी 

बाद म हो, से तीन सताह का होना चाहए।  

लेखापरा ने देखा क उपरोत ावधान के उलंघन म, ेपत सड़क के 0 से 12 क.मी. 

सड़क हसे के सुधार तथा सुढ़करण के लए नवदा या (01 अतूबर 2011) के 

दौरान पीडयूडी भाग ने उमीदवार/बोलकताओ3ं7 वारा वय तथा बोलयाँ तुत करन े

के लए 21 दन के सापे केवल 11 दन नधारत कए। आगे, पूव बॉड के समापन  

(7 दसंबर 2013) के कारण भाग ने ेपत सड़क के उसी हसे के शषे काय के लए 

एक नवदा (29 सतंबर 2014) जार क िजसम बोल तुत करने के लए नधारत 21 

दन38 के सापे केवल 12 दन दए गये।  

एसजीओयू ने बताया (माच 2019) क दोन मामल म, नवदा सूचना के उचत परसंचरण 

के बाद कारवाई क गई। मंालय ने एसजीओयू के मत का समथन कया (अगत 2021)। 

उतर वीकाय नहं है यक बोल तुतीकरण के लए नधारत 21 दन के सापे केवल 

11 तथा 12 दन का समय दया गया था।  

4.2.2 तकनीक संवीकृत दान करने से पूव बोलयाँ आमंत करना तथा खोलना और 

संवदा बॉड के नपादन म देर 

उतर देश : यूपीपीडयूडी के आदेश (सतंबर 1999) के अनुसार, सम ाधकार से 

तकनीक संवीकृत (टएस) ात कए बना नवदा आमंण सूचना (एनआईट) जार नहं 

क जानी चाहए। आगे, भार अभयंता (ई-इन-सी) ने नदेश दया (अैल 2004) क बल 

ऑफ वांटट (बीओयू) को अंतम प दए बना एनआईट का काशन नहं कया जाना 

चाहए। ई-इन-सी (यूपीपीडयूडी) का आदेश (दसंबर 2005) भी एनआईट क तथ से 

52 दन के भीतर संवदा बॉड के नपादन का ावधान करता है।   

लेखापरा संवीा से ात हुआ क 13 संवदाओं म से 11 म, सम ाधकारय वारा 

तकनीक संवीकृत से 34 से 162 दन पूव यूपीपीडयूडी वारा एनआईट आमंत कए 

गए तथा तकनीक संवीकृत क तथय से 59 दन पूव ह वतीय बोलय को खोला भी 

                                                 
37  िजसके सापे चार बोलयां ात हुई। 
38  िजसके सापे केवल तीन बोलया ंात हुई। 
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गया। 11 एनआईट म से नौ म, संवदा बॉड को 52 दन क नयत अवध के उपरांत 18 

से 146 दन म नपादत कए गए। अतः तकनीक संवीकृत से पूव नवदाएं आमंत 

करने तथा वतीय बोलय को खोलने का कोई औचय नहं था (अनुलनक-8)।  

आगे संवीा से ात हुआ क सफल बोलकताओं क बोलयां 12.15 तशत तथा 

49.20 तशत के बीच अनुमानत लागत से अधक थी। इसलए संवदा को अनुमोदत 

अनुमानत लागत (टएस) के अदंर लाने के लए यूपीपीडयू ने बीओय ूको घटाया हालांक 

संवदाएं सड़क क पूण लंबाई, जो एनआईट म उलेखत थी, के लए नपादत क गई 

थीं। ययप, घटायी गई बीओयू के साथ 53.71 क.मी. सड़क (22 तशत) का नमाण 

संभव39 नहं था।  

एसजीओयूपी ने उतर दया (जनवर 2020) क समय बचाने के लए बोलयां टएस से पूव 

आमंत क गई तथा एफएचबी खड-VI के ावधान के अनुसार काय के आरंभ होने स े

पहले टएस दान क गई। काय का े संवीकृत बना रहा। आगे यह बताया गया क 

बीओयू म उिलखत दर से बढ़ हुई दर क बोलयाँ वीकृत क गई यक बोलय के 

लए पुननवदा या का परणाम आगे दर क वृ म हो सकता था। अतः, सरकार के 

हत म यह नणय लया गया क यूनतम लागत को ात करने के लए सबसे कम 

बोलकता के साथ मोलभाव कया जाए। मंालय ने एसजीओयूपी के मत का समथन कया  

(अगत 2021)।  

उतर वीकाय नहं है यक टएस से पूव बोल का आमंण एवं बोलय का खोलना 

1999 के यूपीपीडयूडी आदेश का उलंघन था। आगे, बोल खोलने के उपरांत बीओयू को 

घटाना संवदा बंधन म पारदशता के सांत के व था। यह नमाण के लए ल जा रह 

संवीकृत लंबाई क तुलना म कम लंबाई का कारण बना। आगे, यह दावा क बोलय क 

अवीकृत तथा पुननवदा या करने का परणाम उचतर दर म रहेगा पूणतः अनुमान 

पर आधारत था, चूंक पुननवदा या से भी कम दर को भी ात कया जा सकता था।  

                                                 
39  एनआईट के अनसुार बीसी/पीयसूी क माा क समानुपातक आधार पर तथा संवदा बॉड के बीओय ूके अनुसार 

परकलत  
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4.2.3 बोल मता का गैर-मूयांकन तथा संवदा को अनयमत प से सपना 

बहार: बहार लोक नमाण भाग संहता के नयम 158ए के अनुसार, अयोय नवदाकार 

क सहभागता तथा मता आधार पर बाद म अवीकृत से बचने के लए, दो- 

बोल/लफाफा णाल, तकनीक तथा वतीय, का योग कया जाना चाहए। बोल म 

इछुक तभागय को नवदा सूचना म वनदट काय क आवयकता के अनुसार 

कामक, उपकरण तथा वतीय मता के आधार पर चनुा जाना चाहए। आगे, संवदा क 

मानक बोल या दतावेज क वशट शत के अनुसार, उपादन क तथ के साथ 

औजार और संयं (टएडपी) के वामव/पा अनुबंध दशाते हुए साय क तयां तथा 

काय नपादन म लगाए जाने वाले तकनीक कामक तथा उनके रोजगार के साय तकनीक 

बोल के साथ अपलोड/संलन कए जाने चाहए। औजार और संयं तथा मुय कामक के 

मूल दतावेज के सयापन के पचात ्ह अनुबंध का नपादन कया जाना था।  

लेखापरा ने पाया क ठेकेदार मै. जेकेएम इंा ने तीन समूह म पथृक प से अहता ात 

क िजसम चार िजल म फैले 15 हस म से सात40 म शामल थे। मै. जेकेएम इंा ने 

येक समूह के लए एक ह टएडपी तथा मुय कामक सहत वह बोल दतावेज अलग 

से तुत कए थे।  

आगे यह पाया गया क मदनपुर से धतुाहा (111.098 क.मी.) के हसे म काय ारभ म 

म. एनकेसी को जनवर 2013 म सपा गया। तथाप, `6.47 करोड़ (अनुबंध धनराश का 

2.2 तशत) के यय के पचात भी काय अपूण रहा यक काय को ठेकेदार वारा 2015 

म आरसीडी वारा बाधा मुत भूम के गैर-ावधान के कारण रोक दया गया था।  

आरसीडी ने जनवर 2019 म मै. एनकेसी के साथ अनुबंध को समात कए बना नयी 

नवदा आमंण नोटस (एनआईट) जार क तथा काय को चार पैकेज म बांट दया। चार 

म से दो पैकेज को मै. उजैन इंजीकॉन को सपा गया। इसके अलावा, ठेकेदार मै. उजैन 

इंजीकॉन को पिचम च पारण िजले म सड़क रखरखाव संवदा का काय भी सपा गया था। 

ठेकेदार को येक समूह के लए पथृक प से टएडपी क उपलधता का तुत करना था; 

हालांक, येक समूह म समान टएडपी तथा तकनीक कामक के दतावेज तुत कए 

                                                 
40  सड़क क कुल लंबाई का 47 तशत  
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गए। इससे साबत हुआ क हालांक ठेकेदार के पास काय नपादन हेतु सीमत टएडपी 

तथा तकनीक कामक थे फर भी तकनीक बोल म मै. जेकेएम तथा मै. उजैन इंजीकॉन 

क अहता के समय वभाग तकनीक बोल मूयांकन समत ने इस पर वचार नहं कया। 

परणामवप, मै. जेकेएम को सपा गया काय भावत हुआ तथा अपूण रहा। टएडपी 

तथा तकनीक कामक क अनुपलधता का वभागीय नरण (नवंबर 2015) के दौरान भी 

पुिटकरण कया गया। मै. उजैन इंजीकॉन के काय क गत ईई, आरसीडी, बेतया वारा 

अनुमोदत काय अनुसूची से बहुत पीछे थी।  

एसजीओबी ने उतर दया (जुलाई 2019) क शपथप तुत करते हुए ठेकेदार न े

आवासन दया क एक से अधक पैकेज म सबसे कम बोलकता होने से वे अपेत कामक 

का बंध करने हेतु नयी नयुित क सहायता लगे। ाधकरण के नरण के दौरान औजार 

एवं संयं क अनुपलधता के संबंध म यह बताया गया क ठेकेदार वारा बाद 

म इसका समाधान कर दया गया था। मंालय ने एसजीओबी के मत का समथन कया 

(अगत 2021)।  

उतर लेखापरा नकष क पुिट करता है क ठेकेदार के पास बोल के समय पयात 

कामक तथा औजार एवं संयं नहं थे। इसके अलावा, अभलेख म ठेकेदार वारा नई 

नयुित अथवा अपयात औजार एवं संयं के समाधान संबंधी कोई साय उपलध नहं था।  

4.2.4 डीपीआर से संबंधत वतीय बोल म संभावत फेरबदल 

(i) बोल मूय म अधलेखन  

अनुबंध क वशषे शत के बोलकताओं को अनुदेश (आईटबी) का पैरा सं. 18.2 बताता है क 

जहाँ भी संशोधन हुआ हो वहाँ बोल के सभी पृठ पर, जहां भी संशोधन कया गया है, बोल 

पर हतार करने वाले यित(य) के अयार होने चाहए तथा नयोता वारा शु का 

माणप भी दया जाना चाहए। आगे, मानक बोल दतावेज (एसबीडी) के आईटबी का 

पैरााफ 18.3 ावधान करता है क वतीय बोल म कोई भी परवतन एवं परवधन नहं 

होना चाहए सवाय इसके क वे नयोता के अनुदेश के अनुपालन म हो अथवा 

बोलकताओं वारा क गई ुटय को ठक करने के लए अनवाय हो। उस मामले म बोल 

पर हतार करने वाले यित(य) वारा ऐसी शुयां क जा सके।  



2021 क तवेदन सं. 23 (भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा) 

45 

डीपीआर तैयार करने का काय बहार राय सड़क वकास नगम लमटेड (बीएसआरडीसीएल) 

को सपा गया था (सतंबर 2010)। सूचीब परामशदाताओं से उरण आमंत कए गए 

(दसंबर 2010)। अभलेख क संवीा से पता चला क वतीय बोल को एक समत41 के 

सम 28 दसंबर 2010 को खोला गया। वतीय बोल के तुलनामक ववरणी के अनुसार 

मै. आईसीईएपी, नई दल सबसे कम बोलकता था तथा उहने `96,557 त क.मी. का 

सबसे कम उरण दया। 

लेखापरा ने पाया क दर को `77,144 त क.मी. से बदलकर `96,557 त क.मी. 

कर दया (बोलकता वारा तथ दज नहं क गई)। नयोता वारा उन पृठ पर जहां, 

बदलाव कया गया था, शु के लए कोई माण प नहं दया गया। दर म बदलाव का 

औचय भी बदलाव करने हेतु नयोता के अनुदेश के प म अभलेख म उपलध नहं था।  

(ii) नवदा पचात ्मोलभाव  

सीवीसी दशानदश (जनवर 2010) के अनुसार, एल-1 अथात सबसे कम बोलकता के साथ 

नवदा या के पचात ्मोलभाव करना टाचार का एक ोत भी हो सकता है। अतः यह 

नदश दया गया क एल-1 के साथ नवदा के पचात ् मोलभाव केवल असाधारण 

परिथतय म ह कया जाना चाहए। आगे, बीपीडयूडी संहता के नयम 164 के अनुसार 

दर का मोलभाव केवल सबसे कम नवदाकता के साथ होना चाहए यद नवदा बहुत 

अधक मानी गई हो।  

संवीा से पता चला क बीएसआरडीसीएल क दर मोलभाव समत42 (समत) वारा एल-1 

सहत सभी बोलकता के साथ दर मोलभाव बैठक करने का नणय लया गया। 29.12.2010 

को हुए दर मोलभाव म, समत ने सभी बोलकताओं के साथ दर का मोलभाव कया तथा 

`94,500 त क.मी. क नधारत दर पर काय के नपादन के लए उनसे सहमत ल। 

तदनुसार, समत न े564.16 क.मी. के सभी हस को सभी पांच बोलकताओ4ं3 के बीच 

बांटने का नणय लया।  

                                                 
41  मुय महाबंधक (अय), महाबंधक (सदय), तीन उप महाबंधक (सदय), तथा मुय लेखा अधकार (सदय)। 
42  मुय महाबंधक (अय), महाबंधक (सदय), तीन उप महाबंधक (सदय), तथा मुय लेखा अधकार (सदय)। 
43  एस.एन. भोब-े113 क.मी., वीकेएस इंाटेक-113 क.मी., केरटस-113 क.मी. सीईटईएसट-113 क.मी. तथा 

आईसीईएपी-113 क.मी. 
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इसलए, दर को पहले अधलेखन वारा बढ़ाया गया तथा कोडल ावधान के व सभी 

बोलकताओं के साथ दर मोलभाव वारा उसे नीच ेलाया गया जोक दर फेरबदल का मामला 

तीत होता है। सड़क के 564.16 क.मी. हेतु डीपीआर तैयार करने क सम बढ़ हुई लागत 

`97.9244 लाख थी। `5.13 करोड़ के अनुबंध मूय के सापे सलाहकार को डीपीआर तयैार 

करने के लए ` 4.80 करोड़ अदा कए थे।  

एसजीओबी ने उतर दया (जुलाई 2019) क अभकरण वारा उृत दर सामाय दर से 

अधक थी। अतः समत ने सभी बोलकताओं से दर के मोलभाव का नणय लया। वतीय 

बोल (उरण) म अधलेखन के संबंध म यह बताया गया क आरएफपी खडं 2.6.1 के 

अनुसार वतीय ताव म कोई भी अधलेखन नहं होना चाहए, सवाय इसके क यह 

आवयक हो तथा परामशदाता वारा वयं तयैार कया गया हो और इसे ताव पर 

हतार करने वाले यित वारा अयारत कया जाना चाहए।  

तथाप तय है क वभाग ने कोई सामाय दर नधारत नहं क थी। संवदा के सामाय 

भाषा म सामाय/आरत कमत को पता करना आवयक होता है, परतु लेखापरा को 

अभलेख म ऐसी कोई या नहं मल। इसके अलावा बीपीडयूडी संहता के नयम 164 

का अनुपालन भी नहं कया गया। नयोता वारा उन पृठ पर, जहाँ परवतन कया गया, 

शु का माण प तुत नहं कया गया। अभलेख म दर के बदलाव क तक संगतता भी 

नहं थी।  

4.3 बाधा मुत भूम क उपलधता के बना काय को सपा जाना 

जैसा क पैरााफ 2.4 म इंगत कया गया है, सभी तीन राय म, सड़क के नमाण के 

काय को भूम अधहण तथा वन मंजूरय क ाित को सुनिचत कए बना सपा गया। 

इसका परणाम परयोजनाओं म समय लंघन के प म हुआ जैसा क नीच ेवणत है।  

बहार: 552.29 क.मी. क सड़क परयोजना को 15 हस म बांटा गया, िजसम से, 

191.06 क.मी. क सड़क को उनयन हेतु उपलध बताया गया। हालांक, संरेखण परवतन 

                                                 
44  (` 94500-` 77,144)×564.16 क.मी.= `97,91,560.96 
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(अैल 2011) के पचात वातवक उपलध भूम केवल 51.25 क.मी. (नौ तशत) सड़क 

उययन के लए पयात थी, जबक शषे 501.04 क.मी. (91 तशत) हेतु भूम का 

अधहण कया जाना था। भूम क अनुपलधता के बावजूद आरसीडी ने 552.29 क.मी. के 

संपूण हसे के लए सड़क के नमाण क संवदा द (माच 2013)। परणामतः काय म 

गत नहं हुई तथा भूम क अनुपलधता के कारण ठेकेदार ने काय करने से मना कर 

दया। ठेकेदार ने 9 हस (372.93 क.मी.) म काय को रोक दया था (2015) जबक एक 

हसे (24.05 क.मी.) म काय को र कर दया (सतंबर 2017)। नौ हसे (372.93 

क.मी.) मयथता/यायाधकरण मामल से भावत रहे, जबक दस हस को साथ म 

रखकर, केवल 30.40 क.मी. (आठ तशत) काय माच 2021 तक कया गया।  

उतर म, मंालय न ेएसजीओबी के मत का समथन कया (अगत 2021), िजसने बताया 

क नवदाएं जुलाई 2012 से दसंबर 2012 के बीच जार क गई। यह अपेत था क 

पुराने भूम अधहण अधनयम के अनुसार भूम अधहण एक वष के अदंर पूण हो 

सकता था। अतः काय अनुबंध दसंबर 2012 तथा जून 2013 के बीच हतारत कया 

गया। तथाप, कसान आंदोलन के कारण भूम अधहण संभव नहं हो सका।  

उतर माय नहं है यक नवदाएं भूम अधहण पूण होने के उपरांत ह जार क जानी 

चाहए थी।  

उतर देश: यूपीपीडयूडी ने काय नपादन हेत ु13 संवदाएं क (मई 2013-जुलाई 2015 

के बीच 12 तथा फरवर 2018 म एक) हालांक भूम का अधहण नहं कया गया। 

लेखापरा ने पाया क मई 2013 म नमाण काय आरंभ होने से मा एक माह पूव एक 

परामशदाता फम को सवण काय (भूम क पहचान, भूवामय से सहमत तथा राय 

सरकार के नाम म भूम का पंजीयन) तथा भूम अधहण हेतु सूम योजना तैयार करने 

हेतु नयुत कया गया। इससे कट होता है क भूम अधहण से संबंधत आरंभक काय 

भी पूण नहं हुआ था तथा काय के नमाण क काई गुंजाइश नहं थी, संवदाओं को भूम 

अधहण क याशा म नपादत कया गया।  
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लेखापरा ने पाया क संवदा के नपादन के समय 12 काय (13 संवदाएं)45 म से  

छः काय म कोई भूम उपलध नहं थी जबक पांच काय म दो से 37 तशत भूम 

उपलध थी तथा केवल एक ह काय म 100 तशत भूम उपलध थी।  

लेखापरा ने देखा क आठ हस (97.36 क.मी.) म सड़क का नमाण समापन क लय 

तथ से 23 स े69 महन के बीच के वलब के पचात ्कया गया था। शषे चार हस 

(138.21 क.मी.) म समापन क नयत तथ से 56 से 69 महन के बीत जाने के बावजूद 

सड़को के नमाण को पूण नहं कया गया था (अनुलनक-9)।  

उतर म, एसजीओयूपी ने बताया (जनवर 2020) क अनुबंध को यह यान म रखते हुए 

तैयार कया गया क पैकेज के कुछ भाग म सरकार भूम सिमलत है िजनम भूम 

अधहण आवयक नहं था और नमाण तथा भूम अधहण या साथ साथ चल 

सकती है। भूम अधहण या भूम अधहण अधनयम (2013) म संशोधन के कारण 

क गई। मंालय ने एसजीओयूपी के मत का समथन कया (अगत 2021)।  

लेखापरा ने देखा क भूम के बना कए गए अनुबंध का परणाम न केवल समय तथा 

लागत बढ़ोतर म हुआ बिक ठेकेदार को अनुचत लाभ म हुआ यक उह `84.85 करोड़ 

के कुल याज मुत अम का भुगतान कया गया जैसा क पैरा 3.1.6 म चचा क गई है, 

िजसे नमाण क गत से जोड़ा गया था जबक भूम भी उपलध नहं थी।  

उतराखड : राय पीडयूडी ने वन मंजूरयां ात कए बना ठेकेदार के साथ `9.10 

करोड़ का शूय से 12 क.मी. तक सड़क के सुधार तथा सुढ़करण का अनुबंध कया 

(नवबर 2011)। अनुबधं के अनुसार, काय के आरंभ तथा पूण करन ेक नयत तथयां 

मशः 16 नवंबर 2011 तथा 15 मई 2013 थीं। वन वभाग ने काय को 25 जून 2012 

को रोक दया। भाग ने वन मंजूर ात करने क या माच 2012 म आरंभ क जोक 

भारत सरकार से जुलाई 2015 म ह ात हो सक। इसी बीच, ठेकेदार ने सूचत कया (27 

मई 2013) क वह वीकृत दर पर काय करने म असमथ है यक समय बीतने के कारण 

दर म भी वृ हुई है तथा यह भी क वह केवल वतमान दर (मई 2013 म चलत दर) 

                                                 
45  बहराइच म, सड़क काय को दो ठेकेदार को भागो म सपा गया, अतः 13 संवदा बॉड 
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पर ह काय करेगा। ठेकेदार के अनुरोध (अटूबर 2013) पर वभाग ने अनुबंध46 को र 

(दसंबर 2013) कया तथा एक ववाचक को नयुत कया। ववाचन का नणय ठेकेदार के 

प म आया तथा वभाग को याज सहत `1.32 करोड़ क राश अदा करने का नदश 

दया गया। मामले का वभन यायालय (िजला यायालय, उच यायालय एवं उचतम 

यायालय) म लया गया, िजसका नणय ठेकेदार के प म था।  

इसी बीच म वन मंजूर क याशा म वभाग ने सतंबर 2014 म शषे काय के लए पुनः 

नवदा जार क। कथत काय हेतु अनुबंध का नपादन काय पूण होने क नयत तथ 

24 सतंबर 2016 के साथ `7.88 करोड़ के लए अय ठेकेदार (माच 2015) के साथ कया 

गया। काय अतंतः `10.53 करोड़47 क कुल लागत पर जून 2017 म पूण कया गया।  

अतः राय सरकार क ठेकेदार को बाधा मुत खलुा कायथल दान करने म वफलता का 

परणाम समय क बढ़ोतर (49 महने) के अलावा `1.92 करोड़48 का अतरत बोझ म 

हुआ।  

एसजीओयू ने बताया (माच 2019/माच 2021) क 0 से 12 क.मी. तक मौजूदा मोटर रोड 

के संबंध म वन भूम क संवीकृत पहले ह 1987 म ात हो गई थी और तनुसार बॉड 

कया गया तथा काय को सपा गया। मंालय ने एसजीओयू के मत का समथन कया 

(अगत 2021)।  

उतर वीकाय नहं है यक 1987 म ात मंजूर एसजीओयूपी वारा दान क गई थी 

न क भारत सरकार वारा। वातव म, अनुबंध को वन भूम के अधहण एवं मंजूर के  

अभाव म र कया जाना था; तथा वभाग को भारत सरकार से वन मंजूर ात करने 

(जुलाई 2015) के लए `0.74 करोड़ क लागत पर 3.8 हैटेयर वन भूम का अधहण 

करना था। इसके अलावा, वभाग ने ववाचन (दसंबर 2013) म यह भी वीकार कया क 

वन मंजूर को ात नहं क गई थी तथा अतः इसे ठेकेदार पर बना कसी शाित क 

उगाह के बॉड को र करना पड़ा।  

                                                 
46  `9.10 करोड़ के अनुबंध मूय के सापे `1.41 करोड़ के मूय के काय को ठेकेदार वारा नपादत कया गया 

िजसके लए उस ेइस धनराश का भुगतान कया गया।  
47  `10.53 करोड़ = `1.41 करोड़ थम अनुबधं + `9.12 करोड़ वतीय अनुबंध 
48  उच यायालय ने सपा `1.92 करोड़ {(`1.32 करोड़(मूलधन) + `43.34 लाख (याज) + `15.85 लाख (जीएसट)} 
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4.4 अय अनयमतताएं 

लेखापरा ने बहार तथा उतर देश म कुछ अय अनयमतताएं पाई जैसा क नीचे 

तालका सं. 9 म तालकाब हैः  

तालका सं. 9: अय अनयमतताए ं

अनयमतताएं  लेखापरा नकष 

1. थोक तथा पैड 

बटुमन क लागत के अतंर 

क गैर वसूल 

दो काय49 (बहार) म 2545.56 एमट थोक बटुमन का 

उपयोग हुआ जबक अनुबंध (जून 2013) के अनुसार, पैड 

बटुमन (वीजी 30 तथा सीआरबीएम 55) को उपयोग कया 

जाना था। इसका परणाम `1.18 करोड़ का (दसबंर 2014 

से जनवर 2018) अधक भुगतान रहा। इसके बावजूद 

अधक भुगतान क वसूल नहं हो सक।  

गहृ मंालय ने एसजीओबी के उतर का समथन कया 
(अगत 2021) िजसम यह कहा गया क अधक भुगतान 
का समायोजन कया जाएगा।  

2. मी क ढुलाई के 

त दाव पर अधक 

भुगतान 

काय के दो हस50 (बहार) म, मी क ढुलाई क पहल 

संवीकृत लड तथा उपेणी एक क.मी. थी। काय क 

गत के दौरान, दोन हस म एक क.मी. क दरू के 

अदंर मी क अनुपलधता के कारण ठेकेदार ने पांच 

क.मी. क अतरत ढुलाई का दावा कया। कायकार 

अभयंता (ईई) ने सयापन के उपरांत ठेकेदार के दावे को 

अधीक अभयंता (एसई), रोड सक ल, पूनया को भेजा।  

तदनुसार एसई ने रयजूी कॉलोनी से मीरगंज तक हसे 

हेतु मी खदुाई के साथ साथ उपेणी काय के लए 

`53.43 त घन मी. क दर से पांच क.मी. (अगत 

2018) क अतरत ढुलाई को संवीकृत कया।  

मीरगंज से कुआर तथा सकती से धावेल तक अय हसे 

हेतु एसई ने 40 तशत माा (मी खदुाई) के लए 

`38.48 त घन मी. क दर से तीन क.मी. क अतरत 

ढुलाई को संवीकृत कया। शषे 60 तशत माा के लए 

                                                 
49  कुवार-सकती और धावेल-फतेहपुर तथा मीरगंज से कुवार के लए तथा सकती स ेधवेल 
50  रयजूी कॉलोनी से मीरगंज तथा मीरगंज से कुआर-सकती से धावेल 
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`68.24 त घन मी. क दर से चार क.मी. क अतरत 

ढुलाई को संवीकृत कया। उपेणी के मामले म, एसई ने 

`59.51 त घन मी. क दर से चार क.मी. क अतरत 

ढुलाई को संवीकृत कया (सतंबर 2016)।  

आगे माच 2019 के दौरान एसई न े मी खदुाई के साथ 

साथ उपेणी हेतु समान करब दरू हेतु दोन हस म चार 

क.मी. क अतरत ढुलाई को संवीकृत कया। रयूजी 
कॉलोनी से मीरगंज हसे म दर को पछल संवीकृत दर 

`53.43 त घन मी. से `110.09 त घन मी. तक 

बढ़ाया गया।  

मीरगंज से धावेल तक हसे म मी खदुाई हेतु दर 

को `111.09 त घन मी. तक संशोधत (पछल 

संवीकृत `38.48 त घन मी. 40 तशत मी खदुाई 

हेतु तथा 60 तशत माा मी खुदाई हेतु `68.24 त 

घन मी.) कया गया। उपेणी के मामले म दर को `59.51 

त घन मी. से `120 त घन मी. तक संशोधत कया 

गया।  

इस कार, मी खदुाई तथा उपेणी क उसी माा के काय 

के लए ठेकेदार को दो बार भुगतान कया गया। इसका 

परणाम `8.96 करोड़ का दोहरा भुगतान रहा 

(मै. एएसआईपी एवं एएमआर को `4.67 करोड़ और मै. 

भारतीय इंा ोजेस ल. को `4.29 करोड़)।  

गहृ मंालय ने एसजीओबी के उतर का समथन कया है 

(अगत 2021) िजसम यह बताया गया क पीडयूडी 

संहता एवं एसबीडी खड-12 के अनुसार अधीक अभयंता 

एवं मुख अभयंता कसी परयोजना म यद आवयक हो 

तो युत क जाने वाल नमाण सामी क ढुलाई हेतु 

अतरत ढुलाई क संवीकृत देने हेतु सशत है। सम 

ाधकार वारा दाव क उचत संवीकृत के पचात ्

भुगतान कया जाता है। एसजीओबी ने आगे बताया क 

दोन मामल म भुगतान क जांच क जाएगी एवं सुनिचत 

कया जाएगा क दाव का नपटान गहृ मंालय से 
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संवीकृत संशोधत अनुमान के आधार पर कया जाएगा।  

उतर वीकाय नहं है चूंक सम ाधकार का अनुमोदन 

एक ह हसे म ढुलाई के अवीकाय दोहरे भुगतान को 

यायसंगत स नहं करता है।  

3. बीओयू मूय से 

कम गैर कटौती के कारण 

अतरत भुगतान 

एएसआईपी एवं एएमआर अभकरण ने ईई, आरसीडी 

अररया (बहार) के साथ “रयूजी कॉलोनी से मीरगंज” 

हसे के लए बीओयू (बल ऑफ वांटटस) से कम 

9.65 तशत क दर पर काय नपादन के लए एक 

अनुबंध कया। इसलए सभी भुगतान बल के सकल मूय 

से 9.65 तशत घटाकर कया जाना था।  

अभलेख क संवीा से पता चला क बल मूय को 

9.65 तशत ना घटाते हुए, आरसीड़ी ने अनुबंध के 

अतंगत वीकाय `19.14 करोड़ के बजाय कुल `21.19 

करोड़ का भुगतान कया था िजसका परणाम ठेकेदार को 

`2.05 करोड़ के अधक भुगतान म हुआ।  

गहृ मंालय ने एसजीओबी के उतर का समथन कया 

(अगत 2021) िजसम यह बताया था क वृ दाव क 

गणना म आर के मूय क गणना बीओयू के मूय से 

कम 9.65 तशत क कटौती के बाद क गई है। इसलए 

कोई अधक भुगतान शामल नहं है। जीएसट धनराश भी 

बीओयू से कम मूय 9.65 तशत क कटौती के पचात ्

सकल धनराश ात कर गणना क गई है। कोई अधक 

भुगतान शामल नहं है।  

दावा 2, दावा 4, दावा 7 एवं दावा 8 के प म कए 

अधक भुगतान क वसूल या ठेकेदार वारा जमा कए 

नवीनतम दावा बल के अधीन है तथा उचत प से 

समायोिजत कए जाएंगे।  

उतर माय नहं है यक माप-पुतक म दज गणना 

एसजीओबी के उतर का समथन नहं करती।  
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4. कमत तटथता हेत ु

अधक भुगतान 

 

अररया भाग से संबंधत दो संवदाओ5ं1 म कमत 

तटथता क गणना हेतु युत डयूपीआई सूचकांक एवं 

बटुमन क कमत वातवक बटुमन क कमत और 

डयूपीआई सूचकांक से भन थे। इसलए कमत तटथता 

के अतंगत `67.36 लाख का अधक भुगतान कया गया।  

गहृ मंालय ने एसजीओबी के उतर का समथन कया 

(अगत 2021) िजसम यह बताया गया क अधक भुगतान 

को ठेकेदार के अंतम बल से समायोिजत कया जाएगा।  

5. वाहन पर अधक एवं 

अनधकृत भुगतान  

एमओआरटएच के खडं 124 के अनुसार ठेकेदार नरण 

काय हेतु अभयतंा को एक वाहन उपलध कराएगा तथा 

बल ऑफ वांटट (बीओयू) म उलेख के अनुसार 

भुगतान कया जाएगा।  

उतर देश म डीपीआर क संवीा से पता चला क 12 

डीपीआर म से नौ म डीपीआर के बीओयू म सड़क सुरा 

एवं सड़क साइनेज इयाद के अतंगत वाहन हेतु `3.42 

करोड़ (मूल `1.55 करोड़) का ावधान कया था तथा 

तनुसार इन डीपीआर को तकनीक संवीकृत अनुमत 

करने के दौरान सम ाधकार वारा संवीकृत कया 

गया। हालांक इन ावधान के त दसंबर 2019 तक 

वाहन पर `2.46 करोड़ के अधक यय के साथ `5.15 

करोड़ का यय हुआ। यह उलेख करना ासंगक होगा क 

दो काय म न तो मूल डीपीआर म इन मद का ावधान 

कया गया और न ह संशोधत डीपीआर म। अतः न केवल 

अधक भुगतान कया गया अपतु डीपीआर म असंवीकृत 

मद को भी संवदा म शामल कया गया और भुगतान 

कए गए।  

मंालय ने एसजीओयूपी के मत का समथन कया (अगत 

2021)। एसजीओयूपी न ेबताया क यूनतम आवयकताओ ं

के अनुसार सात आईएनबी भाग म भारत-नेपाल सीमा 

काय के नपादन हेतु वाहन का उपयोग कया गया था। 

चलत पत के अनुसार, सामाय काय भाग म दो 

                                                 
51  कुवार सकती तथा धावेल-फतेहपरु हेतु तथा मीरगंज स ेकुआर तथा सकती से धावेल हेतु अनुबधं 
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वाहन अनुमत थे परतु आईएनबी के भाग आंतरक तथा 

सुदरूवत े म िथत थे। इसलए अधक संया म 

वाहन को रखने क आवयकता थी। वाहन के भुगतान को 

संवीकृत अनुमान म तावत आकिमक यय के त 

भारत थे।  

तय यह है क न केवल वाहन पर अधक भुगतान कया 

गया परत ु डीपीआर म संवीकृत हुए बना संवदा के 

बीओयू म शामल था। आगे, उतर अधक तथा 

अनधकृत भुगतान के संबंध म वशट टपणयां दान 

नहं करता है।  

6. `̀̀̀4.01 करोड़ का 

नफल यय  

सीतामढ़ िजले म लालबकैया नद पर फुलवारया से बहार 

ाम तक नमाण काय को जनवर 2013 म `64.33 करोड़ 

क लागत पर सपा गया था िजसको 20 महन म अथात ्

सतंबर 2014 तक पूण कया जाना था। हालांक सरेंखण म 

परवतन के कारण काय अपूण रहा। संवीा से पता चला 

क फुलवारया घाट से बहाराम के बीच चनैेज 99.200 स े

102.30 (लंबाई 3.1 क.मी.) तक सडक संरेखण को 

परवतत कया गया (अगत 2016)। हालांक संरेखण 

परवतन से पूव भाग ने पहले ह पुराने संरेखण के साथ 

`4.01 करोड़52 सवल लागत, वन मंजूर तथा उपयोगता 

थानातरण पर खच कए। यक फुलबारया घाट स े

बहाराम सड़क संरेखण पर वहन कया गया यय अब 

भारत-नेपाल परयोजना म नहं था, `4.01 करोड़ का 

उपरोत यय सड़क संरेखण म बदलाव के कारण नफल 

तपादत हुआ।  

आरसीडी ने लेखापरा तक  को वीकृत कया तथा बताया 

क सड़क का उपयोग बीओपी को संयोजकता दान करने 

हेतु लकं रोड के प म कया जाएगा।  

 

                                                 
52  सवल लागत `3.99 करोड़, वन मंजूर `0.01 करोड़ एवं उपयोगता थानातरण `0.01 करोड़  




